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Apresentacao

O Brasil quer ndo sé diminuir o tempo total para o licenciamento urbanistico de
obras, mas também o nimero de procedimentos.

O que essa resolucao faz?

« Estabelece a pratica mundial de balcdo Unico para o maior tipo de obras li-
cenciadas possiveis.

« Diminui ao maximo as situacGes com discricionaridade excessiva ao agente
publico, de maneira a preservar a seguranca juridica de seus atos e sua pes-
soa, e dimuir as oportunidades de corrupcao e favorecimento indevido.

« Mostra que a utilizacdo de baixo risco a ou b trazem beneficios a obra e logo
também devem trazer 6nus para quem optar por essas opcoes, evitando abu-
SOs.

« Uma matriz de risco para os licenciamentos de direito urbanistico no Brasil
alinhada aos conceitos da Lei de Liberdade Econdmica.

O que ela nao faz?

« Afasta a prerrogativa de fiscalizacdo e embargo a qualquer tempo pelo 6rgao
publico competente.
« Oneragdo a administracao publica.
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Contexto, diagnodsticos e solugoes

Desempenho do Brasil sobre o setor de
licenciamento urbanistico

Brasil atualmente ocupa a ...tanto pelo tempo quanto

pela quantidade de procedimentos

........ Posicao Nota Tempo  # Proced
Hong Kong 1° 93,5 69 dias 8 e
posicdo em licenciamento de ReinoUnido 23° 803 86dias 9 %
construcao no Indice Doing
Business do Banco Mundial Finlandia 420 759 65 dias 17 @
Austria 65° 75,1 137 dias 19 0
------ Brasil 170° 51,9 338 dias 19 @

Principais problemas identificados

Problema

Procedimentos separados e
desconexos entre Prefeituras e
Corpo de Bombeiros

Excesso de burocracia e
complexidade dos
procedimentos

Transferéncia da
responsabilizacdo da obra para
os funcionarios publicos

Solucao

Balc3o tinico através de sistema
integrado entre Prefeituras e
Corpo de Bombeiros

Aplicagao de matriz de risco
integrada entre Prefeituras e
Corpo de Bombeiros

Padronizacao nacional das
responsabilidades de cada parte,
a partir de matriz de risco
referencial

Maneira de viabilizagao

Licenciamento
urbanistico INTEGRADO

LLE alterou a aplica¢ao de risco para

licenciamentos

Previamente, o tratamento diferenciado de
risco, na legislacao, era limitado somente a
abertura e funcionamento de empresas

Agora ele se aplica a todo e qualquer tipo de ato
publico de liberagdo... Somente a abertura e
funcionamento de empresas

Licenciamento Urbanistico Integrado




Art.1°,§ 1° da LLE

O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacao
do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho ...

Art. 1°, § 6° da LLE u

Consideram-se atos pUblicos de liberacdo a licenca, (...), o alvara, (...),
oregistro e osdemais (...),como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive (...), a construcao, (...), o funcionamento, o uso,
o exercicio (...), de (...) estabelecimento, (...) instalacdo, (...), edificacdo

e outros.
Art. 3% inciso I da LLE u

Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, desenvolver atividade
econdmica de baixo risco, (...), sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberaco da atividade econdmica.

Licenciamento Urbanistico Integrado o
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Diferenca entre a presente proposta e a
abertura de empresas

Abertura de Empresas
Resolugdo n°® 51, 0 padrdo é:

Construgdo e Habitagdo
Resolugdo n° 64, o padrao é:

Entendendo as duas transformac¢oes que a

resolugcao promove

12 TRANSFORMACAO:

FACILIDADE PARA O CIDADAO

Para construcdo de
baixo risco no Brasil, o
cidaddo acessara
somente um sistema
privado (PDI), de sua
escolha, o qual verifica
e integra as informagdes

Prefeitura, Corpo de

==+ Bombeiros e orgaos
— 1 fazendarios recebem
imediatamente as

informacoes,
conforme as regras
da resolugéo

Nele, submetera os
documentos
necessarios e assim
tem direito a liberagao
automatica, de imediato,
sem qualquer ato
administrativo
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PARA SER BAIXO RISCO, O PARTICULAR DEVE PROCURAR
UM PDI ANTES DE EXERCITAR SEU DIREITO

Semmma

22 TRANSFORMACAOQ: INVESTIMENTO PRIVADO

Pela regulagédo do
MURIN, o poder publico
recebe todas as
informagées
disponiveis, sem
prejuizos, com
investimento privado,
através do sistema do
primeiro PDI

Qualquer empresa de
tecnologia ou start up,
em regime de
concorréncia, pode se
habilitar como PDl e
ofertar ao cidadéo a
solugao que garante a
simplificagao

Ao invés do governo
gastar para
desenvolver e manter
um unico servigo
publico monopolistico,
abre-se permanente
concorréncia de
prestadores em um
mercado regulado

MURIN é o Mercado de Integradores Urbanisticos da REDESIM,
que envolve TODOS os PDiIs.

Visao geral do Licenciamento Urbanistico
Integrado

Prefeituras e o Assim que os O cidaddo acessa O cidaddo entdo Prefeitura e Assim,

Corpo de parametros somente o submete os Corpo de Prefeitura e
Bombeiros forem definidos integrador documentos Bombeiros Corpo de
definem que pelas areas nacional e, caso necessarios, nos recebem Bombeiros
tipo de obra e técnicos, eles seu caso se padrdes imediatamente podem —a
edificagdo pode sobem as enquadre para definidos pela as informacoes, qualquer
receber o alvara informagdes no licenciamento Prefeitura e em seus momento —

de construgdo sistema do integrado, Corpo de préprios fiscalizar, bem
e/ou habite-se integrador conforme Bombeiros, e sistemas ou no como cassar ou
declaratério, ao nacional definido pelas automati- integrador, com cobrar taxas e

regulamentar

Prefeituras e

camente recebe

acesso integral a

emolumentos

uma matriz de Corpo de o licenciamento todos os estipulados em
risco Bombeiros, ele através do processos sua legislagao
esta apto a integrador
requerer nacional
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Definindo o que entra no Licenciamento
Urbanistico Integrado

s

Tanto Autonomia dos entes garantida!
PREFEITURA
como
CORPO DE As classificagdes que forem
ﬂ BOMBEIROS consideradas baixo risco A, por

ambos os oérgdos, estao

_ ] dispensadas do licenciamento
definem os quesitos sobre os

quais o licenciamento pode ser As clgssificagﬁes que forem
deferido no integrador nacional, consideradas baixo risco B, por
ao regulamentarem a matriz de ambos os 6rgdos, estdo aptas ao
risco de risco da Lei de licenciamento pelo integrador!

Liberdade Econdmica

Experiéncia do cidadao no Licenciamento
Urbanistico Integrado

s

Balcdo unico ao cidadao garantido!

Caso seja considerada
Nivel de Risco | — baixo risco A

> o cidadao poderd encaminhar o projeto para
conhecimento dos 6rgdos, e obter o certificado

I de dispensa

Caso seja considerada

Para iniciar uma No portal, ele Nivel de Risco Il — baixo risco B
conStr_ucao’ ou obter descobrira co_rr_]o a__ o cidaddo protocolara os documentos

0_ Hab:te'se', o obra e/‘_)u edificacdo, necessarios e obtera, no proprio portal, o alvard
cidadao tera que na localizagao dele, de construcdo ou o Habite-se

acessar, tao somente, encaixa-se na matriz

o portal do de risco definida por o

. R N Caso seja considerada

integrador nacional sua Prefeitura e Corpo Nivel de Risco Il - alto risco

de Bombeiros o cidad3o sera encaminhado para o portal da

Prefeitura e do Corpo de Bombeiros
Caso a Prefeitura ou Corpo de Bombeiros nio defina sua matriz de risco, valerd os
parametros definidos em Resolu¢do do CGSIM

Licenciamento Urbanistico Integrado




Fiscalizacao e responsabilidade com o
Licenciamento Integrado Urbanistico

Principais beneficios:

Assim que o A cultura da responsabilidade declaratéria passa a
cidadéo obtém o A fiscalizacdo ser nacional, e a licenca pode ser cassada a
licenciamento, pode ocorrer de qualquer momento, por qualquer érgdo com
tanto a Prefeitura, imediato, através acesso ao sistema
como o Corpo de da analise do }
Bombeiros, processo ou Caso seja cassada por declaracéo falsa, o processo
recebem todas as vistoria a é encaminhado imediatamente para a Policia Civil
informacoes e qualquer tempo! (crime de falsidade ideolégica)
documentos
submetidos por ele A responsabilidade da estrutura é transferida para
v os requerentes, e o agente publico esta protegido
contra a necessidade de analisar exaustivamente
O integrador nacional pode ser todos os processo
acessado diretamente ou
programado para alimentar o De fato, a Prefeitura e o Corpo de Bombeiros
sistema proprio de cada Prefeitura e podem optar por fiscalizar por amostragens,
Corpo de Bombesiros geradas automaticamente pelo integrador,

conforme filtros de sua preferéncia

Controle e conhecimento total por parte da
Administracao publica

MURIN

000X Alvard de construgéo Baixo Risco B Rua XYV, n&, ap. 501 DEFERIDO % % % m
000X Alvard de construgéo Baixo Risco B Rua XYV, n¢, ap. 501 DEFERIDO g % %
000X Alvard de construgdo Baixo Risco B Rua XYV, n¢, ap. 501 DEFERIDO % % % m
000X Alvard de construgéo Baixo Risco B Rua XYV, ng, ap. 501 DEFERIDO % % % m
000X Alvard de construgéo Baixo Risco B Rua XYV, ng, ap. 501 DEFERIDO % % % m
000X Alvard de construgdo Baixo Risco B Rua XYV, n¢, ap. 501 DEFERIDO % % %

000X Alvard de construgdo Baixo Risco B Rua XYV, n%, ap. 501 DEFERIDO % % @
000X Alvard de construgéo Baixo Risco B Rua XYV, ng, ap. 501 DEFERIDO % % % IMPUGNAR
000X Alvard de construgéo Baixo Risco B Rua XYV, n¢, ap. 501 DEFERIDO % % % m

A 4
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O acesso e o controle ao integrador pode ser dado a quantos usuarios
forem necessarios ou ele pode ser automaticamente conectado a
sistemas ja utilizados pelo ente.

Ferramentas ao vivo e integradas, tanto para Prefeituras como por Corpo
de Bombeiros.

A qualquer momento, o ato publico de liberacdao pode ser impugnado,
por exemplo:

« Pelo nao pagamento de uma taxa emitida

« Porenquadramento errbneo
 Pordeclaracdo falsa

« Porimpossibilidade de realizacao de vistoria

Um QR Code no ato publico de liberacdo permite a checagem
imediata do seu status.

Licenciamento Urbanistico Integrado e
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Entendendo a matriz de risco do

CGSIM

Explicando a diferenca entre os niveis de

e O O

Nivel de Risco | Nivel de Risco Il Nivel de Risco Ill
Baixo risco A Baixo risco B Alto risco
Leve, irrelevante ou inexistente Conhecido e previsivel

A 4 v A 4

o ato publico de liberagdo é o ato publico de liberagdo é o ato publico de liberagdo é
DISPENSADO DECLARATORIO TRADICIONAL
ST GO 6 C eaesa e szgnlﬁca que a Ilbferagao é s:g.mﬁca que o processo
iy deferida automaticamente continua da maneira atual,
sequer um registro ou qualquer . - . s
o e mediante a apresentagdo de esperando a deciséo de
documentos deferimento pelo Poder Publico

Para ser ato publico de liberagcao precisa
preencher SEIS quesitos

‘ a licenga ‘
‘ a autorizacao ‘ ’ atividade ‘
‘ a concessao ‘ ’ servigo ‘
‘ - — ‘ ’ instalagdo ‘
a inscrigdo i
‘ (; : ‘ ’ construcio ‘ ; esta;beleumento }
a permissao issa
‘ vara ‘ Exigidos por = ’ operagéo ‘ .pfo '553?
o alvara o i e Al ’ o inicio ‘ o roducio ’ instalacdo ‘
o cadastro entidade da legislagdo, como operagio
o credenciamento administra¢do condigdo para... q
publica ‘ produto
‘ o estudo ‘ ’ equipamento ‘
‘ 5 olano ‘ ’ exercicio ‘ >
P : ’ realizagdo ‘ ’ ve|.c.u ° - ‘
‘ o registro ‘ ’ edificagdo ‘
demais atos sob ’ e outros ‘

qualquer
denominacao

Licenciamento Urbanistico Integrado




Os atos publicos de liberacao sao divididos
em DOIS TIPOS

Ato publico de liberagao
autorizativo de obra

que inclui:
Alvara de construgcdo
Autorizagdo de reforma, manutencgdo, requalificagdo
Permissdo de demoligdo
Licenga de obra
e congéneres sob qualquer denominagdo

Assim, propoe-se DUAS matrizes de risco: uma para cada tipo

Ato publico de liberagdo de
habilitagdo urbanistica

que inclui:
Habite-se
Autorizagao de uso e ocupagdo, funcionamento
Certificacdo e vistoria de incéndio e panico
Habilita¢do de edificagdo nova
e congéneres sob qualquer denominagéo

Licenciamento Urbanistico Integrado
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Medidas m

Também foram introduzidas uma serie novidades no referente a medidas

mitigadoras:
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Estratégia de Implantacao

A Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2021, e produz efeitos
em:

| - 1° de marco de 2021 para liberacoes:

a) nos Municipios acima com populagdo acima de 5 (cinco) milhdes de
habitantes, conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas - IBGE;

b) no Distrito Federal; e

c) nos Municipios e Estados, parte da REDESIM, que submeterem
informacoes ao primeiro PDI do MURIN, a fim de registrarem suas
informacOes de login e acesso;

Il — em 1° de julho de 2021, para liberacdo nos demais Municipios e
Estados parte da REDESIM; e

Il — em 1° de setembro de 2021, como norma subsidiaria na forma dos

incisos Il ellldo § 1°do art. 3° da Lei n® 13.874, de 2019, para os demais.

Licenciamento Urbanistico Integrado e
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Estrutura da
resolucao
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Parte geral - Resolucao CGSIM

Resolugdo CGSIM

O qué prevé? Como?

. e Na auséncia de legislagéo propria
Aplicacao subsidiaria aos Estados, . . A
.. P Ate o momento que o ente edite ato proprio,
Distrito Federal e Municipios conforme requisito legal

Defini¢ées juridicas especificas para

os termos utilizados em todo o texto Rol exaustivo de conceitos (art. 2°)

Autorizativo de obra

Autorizativo de obra : Apenas estruturas Alfa e Beta
: Conforme condigées do art. 7°

Resolugdo CGSIM

Baixo Risco A
Di ato publico de liberaga

P

=n .
Baixo Risco B

@ R araaid i LT D © Pode ser estruturas Alfa e Beta

« Estrutura Gama com mitigadora
i . Estrutura Delta com mitigadora
Alto risco e

Na&o prevé pr { pecial de disp

*As mitigadoras para as estruturas Gama e Delta sao
descritas nos arts. 12 e 13!

Licenciamento Urbanistico Integrado




Habilitacao Ubarnistica

Habilitagdo urbanistica L .
Critérios  especificos

e para estruturas Alfa e
Resolugdo CGSIM Baixo Risco A ; Beta (art. 21).

Dispensa ato publico de liberagdo

: Critérios  especificos
- Baixo Risco B para estruturas Gama
Pode disp ato publico de liberagao de maneira - - - - El Delta (art 22)

automatica mediante critérios especificos*

para estruturas Omega
(art. 23).

Alto risco

Néo prevé procedi pecial de di: s

*As hipoteses previstas no art. 24 excluem a possibili-
dade de receber ato publico de liberacao!

Mercado de PDI Urbanisticos de Integragcao
Nacional (MURIN)

Cabe ao CGSIM habilitar os PDIs
(procuradores digitais de integragdo) para
integrar o MURIN.

As prestagbes de servigos dos PDIs s&o
! feitas diretamente com os particulares e

n&o vinculam a Administragdo Publica.

Resolugdo CGSIM

O Serpro esta autorizado a se habilitar
como primeiro PDI do MURIN, bem como
disponibilizar ferramenta de
georreferenciamento para delimitagdo de
areas como fator excludente.

MURIN | -

Incumbe ao ente federado, no exercicio do
poder de policia: inserir informagbes no
sistema do primeiro PDI e condicionar 0s
efeitos juridicos do ato de impugnagéo a
insergédo valida e funcional das
informacgoées.

O MURIN sera executado observando a
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
— LGPD.
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Disposicoes finais

. Valores estabelecidos nos Anexos
Resolugcao CGSIM

AnexosllaV Anexos Vi e VI
- Valores estabelecidos pelo Valores estabelecidos pelo
Municipio ou Distrito Federal Corpo de Bombeiros Militar do

Estado ou Distrito Federal

“FATOR PADRAO”
(sdo os valores aplicados, caso estejam
ausentes os parametros proprios)

Anhexos
Questoes procedimentais e parametros
técnicos gerais

Anexo |

E a Declara¢do Conjunta de Responsabilidade Solidaria

Devem assinar:

« Proprietario da obra;
« Responsavel técnico principal;
» Responsavel técnico suplementar.
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Anexo Il - VII

Sdo os fatores negativos para os niveis deriscol ell para os atos publicos
de liberacdo autorizativos de obra e de habilitacdo urbanistica.

Sao os parametros de definicdo dos tipos de estrutura: Alfa, Beta, Gama
e Delta.

Sdo a listagem dos tipos de edificacao ndo-sujeitos a atos publicos de

liberacdo de habilitacdo urbanistica, conforme decisdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado.

Anexo VIII -IX

Parametro do Relatério Fotografico, detalhando quais os conteddos
dasimagens a serem apresentadas.

Modelo do Atestado de Comissionamento, com definices, declaracoes,

tabelas de preenchimento para ateste de fatos objetivos relativos a
seguranca.

Anexo X

Diretrizes gerais aos PDIs do MURIN, contendo checklists, dados de
formulérios, protocolos de dispensa, notas e avisos passiveis de serem
inseridos e orientacoes diversas.

Conteldo procedimental.
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Capitulo 11l -Principais
conceitos / Resolucao
do CGSIM
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Atestado de
comissionamento *

Baixo Risco

Legislacado propria
de baixo risco de
direito urbanistico

Mercado de Procuradores
Digitais de Integracao
Urbanistico de Integracao
Nacional (MURIN)

Procurador digital
de integragao (PDI)

Relatério
fotografico *

E um documento assinado por profissional técnico,
que atesta a conformidade da edificagdo as regras
de prevengéo a incéndio e desastres.

* Exigido apenas para estruturas GAMA ou DELTA em
habilitagdo urbanistica!

E o exercicio da atividade de construir ou habitar de uma
maneira especifica que ndo apresente risco de
descumprimento de requisitos legais. Nao é a atividade em
si, mas a maneira como ela é exercida. Por isso obras de
maior porte também podem ser baixo risco desde que seu
exercicio possua mitigacées.

E toda LEI, seja estadual, distrital ou municipal, editada
para regulamentar as hipoteses de atividade econémica de
direito urbanistico de baixo risco. Sua auséncia enseja
aplicagdo subsidiaria da Resolugdo CGSIM. Importante:
normas infralegais ndo contam como legislacéo propria.

E o mercado regulado no qual os procuradores
digitais de integragdo (PDI) prestam servigos aos
particulares que desejam obter as dispensas de
Alvara de Construgédo e de Habite-se.

Sé&o procuradores privados que prestam o servigo ao
cidaddo de coletar e enviar as informagGes,
garantindo entdao o exercicio de baixo risco que
acarreta dispensa de atos autorizativos por 6rgéos
publicos.

Um conjunto de imagens da edificagdo que permite
registrar o cumprimento das regras urbanisticas do
municipio.
* Exigido apenas para estruturas GAMA ou DELTA em
habilitagao urbanistica!
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Responsavel
técnico principal

Responsavel técnico
suplementar *

Tipo de estrutura

E todo técnico privado que tenha responsabilidade
técnica sobre obras e edificagcbes, desde que sua
formagdo seja autorizada por Lei. (Por exemplo:
engenheiros civis, arquitetos, técnicos industriais com
habilitagédo em edificagbes, etc.)

E um técnico adicional que exerce funcdo de
superviséo, diligéncia e fiscalizagdo da execugéo de
obra, possibilitando que construgbes de maior porte
também possam ser exercidos com baixo risco.

* Exigido apenas para estruturas DELTA em autorizativo de
obra e em GAMA ou DELTA em habilitagcao urbanistica!

E a classificacdo da complexidade e porte para fins de
combate a incéndios e desastres, nos niveis ALFA, BETA,
GAMA, DELTA e OMEGA. Os parametros de cada
estrutura podem variar caso sejam personalizadas pelo
Corpo de Bombeiros de cada estado.

S

&

ge

Responsavel técnico
principal com experiéncia
em prevencao contra
incéndio e emergéncias

Usuario gestor

Usuario particular

E todo responsével técnico principal que demonstre: 1) ter
assinado pelo menos trés requerimentos de autorizativos de
obras junto aos Bombeiros nos dltimos trinta e seis meses; 2)
ter realizado ao menos um curso de formagdo em prevengéo
contra incéndio, panico e emergéncias junto aos Bombeiros.

E o servidor publico, representante do ente
federativo, responsavel pelo cadastramento do
acesso aos entes federativos para REDESIM ao
MURIN.

E o cidaddo ou empresa que solicita a aplicacéo da
Resolugdo CGSIM por meio de PDI, para fins de
exercicio da atividade de baixo risco “A” e “B” e utiliza
o sistema de um PDI do MURIN.
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Capitulo IV- Perguntas
frequentes acerca

da Resolucao CGSIM
sobre classificag¢ao

de risco no direito
urbanistico
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1. O que a Resolugao faz?

A Resolucado n® XX aplica a dispensa de licenciamentos de baixo risco
(estabelecida pela Lei de Liberdade Economica) para a atividade de
construir (alvard de construcdo) e habitar/utilizar uma edificacdo (Habite-
se). Ou seja, a partir do estabelecido na Resolucdo, o cidadao podera
construir ou habitar uma edificacdo de maneira regular através de um
simples envio de informacdes através de um portal unificado.

2. 0 que é um ato publico de liberagdo de direito urbanistico?

A definicdo juridica de “ato publico de liberacao” esta prevista no § 6° do
art. 1° da Lei de Liberdade Economica (Lei n® 13.874, de 20 de setembro
de 2019), sendo o referido ato uma condicdo para o exercicio regular
de uma atividade econémica. Para os fins da Resolucao do CGSIM, os
atos publicos de liberacdo contemplados sdo o autorizativo de obra
(popularmente conhecido como “alvara de construcao”) e a habilitacao
urbanistica (também chamada de “habite-se”).

3. Qual a diferenca entre baixo risco “A” e baixo risco “B”?

A nomenclatura baixo risco “A” e baixo risco “B” foi, incialmente, fixada
pela Resolucdo CGSIMn°51,de 11 dejunho de 2019, que define a aquela
como “risco leve, irrelevante ou inexiste” e esta como “risco moderado”.
De modo a facilitar a compreensao geral, posteriormente, esta norma
foi alterada pela Resolucdo CGSIM n® 57, de 21 de maio de 2020, para
incorporar a nomenclatura adotada pelo Decreto n® 10.178, de 18 de
dezembro de 2019. Assim, conforme este Ultimo regulamento, temos
que o baixo risco “A” equivale ao baixo risco; o baixo risco “B” equivale ao
médio risco; e o alto risco permanece com nomenclatura padronizadaem
todos. Como ambas sao classificacoes de baixo risco, a diferenca versa
mais sobre procidementalizacado. Os efeitos finais para o cidadao sdo os
MesmOos Caso seu caso seja Baixo Risco A ou Baixo Risco B.
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4. Como e quais s3o os critérios utilizados para definir quais as

hipoteses de baixo risco para atividades urbanisticas?

Todososniveisderiscocompreendemuma “faixamaterial” que determina
0 seu contetdo. Em outras palavras, significa que determinados tipos
de estrutura que estiverem em determinadas condicOes poderao ser
classificados de maneira mais ou menos restrita. Por exemplo, para o
ato autorizativo de obra, as hipdteses de baixo risco “A” compreendem
apenas a estruturas dos tipos ALFA e BETA, ao passo que as de baixo
risco “B” englobam, também, as estruturas de tipo GAMA e DELTA - com
seus parametros definidos no Anexo VI. Por outro lado, para o ato de
habilitacdo urbanistica, as hipoteses de baixo risco “A” ficam limitadas
ao que dispOe o art. 17 da Resolucao CGSIM.

5. Como a dispensa de ato publico de libera¢io afeta a fiscaliza¢ao

por parte do Poder Publico?

O poder de policia exercido pela Administracdo Publica ndo fica, em
qualquer hipétese, limitado e nem prejudicado; os agentes publicos
podem, inclusive, no exercicio regulardefiscalizacdao, autuarem qualquer
particular que esteja exercendo atividade violando os critérios legais e
regulamentares a que estiverem vinculados.

6. O que sao as mitigadoras de risco?

De acordo com aResolucao CGSIM, quando se tratado ato autorizativo de
obra, algumas estruturas precisarao atender requisitos procedimentais
para que sejam enquadrados em baixo risco “B”. Ou seja, além dos
requisitos obrigatorios, as estruturas dos tipos GAMA e DELTA apenas
poderdo ser enquadradas no nivel de risco “B” se a instrugao processual
contar com responsavel técnico com experiéncia comprovada nos
termos regulamentares, bem como firmamento de declaracdo de
responsabilidade solidaria.
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7. O que sao os fatores excludentes?

Os fatores excludentes sdo questdes de fato, tecnicamente estabelecidas,
queimpossibilitam que determinada obra ou edificacdo sejaenquadrada
como baixo risco “B” Além dos aspectos estipulados na Resolucao
CGSIM, ainda existem as hipoteses de excludentes previstas no Anexo VI,
relativas as edificacdes ndo sujeitas a ato publico de liberacdo, conforme
decisdo do Corpo de Bombeiros Militar do ente federativo.

8. Como é o procedimento relativo ao alto risco?

Os procedimentos de alto risco se submetem ao processo administrativo
tradicional, apenas incidindo sobre eles a necessidade de observancia
dos prazos de aprovacdo tacita, conforme previsto pela Lei de Liberdade
Econdmica(Lein®13.874,de20desetembrode2019)epeloLicenciamento
4.0 (Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019).

9. Como funciona o MURIN?

O MURIN (Mercado de Procuradores Digitais de Integracao Urbanisticos
de Integracdo Nacional) € um mercado - descentralizado, competitivo
e cooperativo — de procuradores digitais de integracdo (PDI), os quais
prestardo servicos aos particulares que desejam obter atos publicos de
liberacdo de direito urbanistico para regularizacdo de suas atividades.

10. O que sao PDIs?

Asigla“PDI”serefereao procuradordigital deintegracdo,queéumafigura
especificamente prevista para atuar junto ao MURIN. Os PDls, conforme
sua definicdo, sdo pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que ofertem ao publico em geral prestacdo de servico digital de
representacao para viabilizar o exercicio de atividade de baixo risco “A”
ou “B”. A relacdo que se estabelece entre um PDI e um particular é um
mero contrato de prestacao de servicos, por meio do qual o PDI atuara
como procurador do particular, ou seja, representando seus interesses
perante o 6rgdo licenciador para os fins do que é previsto na Resolucao

do CGSIM.
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11. O que os PDIs fazem?

De modo geral, os PDIs sdo responsaveis por fazer a gestdo de dados
dos particulares que contratarem seus servicos, devendo encaminhar
0s requerimentos aos entes federados (que sejam parte ou nao da
REDESIM), bem como facilitar o exercicio das atividades reguladas pela
Resolucao CGSIM, podendo atuar, inclusive, como representante do
particular perante o érgao, entidade ou sistema, publico ou privado.

12. Como uma empresa pode se tornar PDI?

Todo PDI do MURIN, para operar como tal, deve ser previamente
habilitado pelo Comité Gestor da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negbcios (CGSIM), uma vez
que demonstre as capacidades estipuladas na Resolucao, bem como o
cumprimento de todos os requisitos legais.

13. Os PDIs sdo agentes publicos?

Ndo; e nem as atividades especificas do PDI devem ser confundidas
como servico publico. Toda a atuacao dos PDIs pressupde firmamento
de contrato de procuracao entre particulares, com obrigacoes reciprocas,
de modo a satisfazer demandas nao vinculadas ao interesse coletivo. Isto
é, as atividades desenvolvidas pelos PDIs sdo mera prestacao de servicos
privados.

14. O MURIN pressupoe contratacao de servico de tecnologia da

informacdo por 6rgao publico?

Ndo. O MURIN ndo é um sistema, nem um programa; ele é um mercado
de atores privados (no caso, os PDIs) prestando servicos a particulares
que estejam interessados contrata-los. Quaisquer sistemas e plataformas
utilizados por cada PDI do MURIN sdo, em principio, de responsabilidade
e titularidade individual, observados todos os ditames da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018).
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15. Como o MURIN afeta a competéncia dos Municipios?

Antes de qualquer coisa, é preciso saber que a Resolucdo contempla a
grande disparidade entre os Municipios brasileiros, de sorte que, deinicio,
ja existe diferenca de tratamento entre aqueles entes federados que sao
parte da REDESIM e aqueles que ndo o0 sdo. Ndo so isso, a Resolucdo, em
suas disposicdes finais, também prevé a modulacdo do seu tempo de
vigéncia com base nos parametros demograficos dos Municipios.

Todo o regramento da Resolucdo CGSIM é por adesao e de aplicacao
subsidiaria. Isso significa dizer que qualquer Municipio que edite
legislacdo propria de baixo risco de direito urbanistico afasta a aplicacdo
da Resolucdo - a qual so vigeria sem alteracOes caso o ente federativo se
mantivesse silente até o momento previsto para sua entrada em vigor.
Além disso, 0s Anexos a Resolucdo sao “flexiveis”, de sorte que podem e
devem ser complementados pelos Municipios para que facam valer suas
normas de risco de interesse local, as quais devem ser respeitadas pelos
particulares.

16. Os Municipios podem alterar livremente os Anexos da Resolugao

CGSIM?

Os Municipios podem, sempre, ampliar, reduzir ou alterar as restricoes
previstas na Resolucdo, que sdao de carater geral.

17. O que fazer se os fiscais da Prefeitura nao respeitarem minha

dispensa?

A dispensa de ato publico de liberacdo enquadrado em nivel baixo risco
“A” ou “B” esta prevista em Lei — especificamente no inciso | do art. 3° da
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Qualquer fiscal que exija ato
publico de liberacdo, ou autue um particular meramente pela auséncia
deste referido ato, quando existe previsdao legal de dispensa, podera
incorrernassancoes previstasno art.33dalLein®13.869,de 5 desetembro
de 2019, que dispOe sobre os crimes de abuso de autoridade.
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18. Sou gestor municipal, como faco para me integrar e utilizar o

MURIN?

O Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, como previsto
na prépria Resolucao CGSIM, é autorizado a se habilitar como primeiro
PDI do MURIN. Entre varias outras atribuicdes relativas a repasse de
informacdes, definicdode numeracdo sequencial e afins,cabeao SERPRO
cadastrar o acesso aos entes federativos para REDESIM ao MURIN, de
sorte que o gestor municipal deve provocar o Servico para tanto. Nao
sO isso, o SERPRO desenvolveu manual especifico para detalhar estas
atividades, o qual esta disponivel em: XXXXX

19. Meu Municipio ndo faz parte da REDESIM. O que muda?

Para os Municipios que ndo sao parte daREDESIM, a Resolucdo se aplicara
subsidiariamente, na auséncia de legislacdo propria de baixo risco,
apenas a partir de 1° de setembro de 2021. Mesmo assim, a aplicacao
subsidiaria da Resolucao para entes federados que nao facam parte da
REDESIM fica limitada, de modo que muitas das exigéncias para baixo
risco “A” e “B” nao se aplicam.

20. O que é o Relatorio Fotografico? Em qual situagdo ele se aplica?

O Relatério Fotografico é um conjunto de imagens da edificacdo que
permite registraro cumprimento dasregras urbanisticas do Municipio. Ele
é exigido apenas durante os registros Unicos e automaticos de estruturas
do tipo GAMA ou DELTA nas hipéteses de baixo risco “B” de habilitacao
urbanistica.

21. O que é Atestado de Comissionamento? Em qual situagdo ele se

aplica?

O Atestado de Comissionamento é um documento assinado por
profissional técnico que atesta a conformidade da edificacdo as regras
de prevencdo a incéndio e desastres. Ele é exigido apenas durante os
registros Unicos e automaticos de estruturas do tipo GAMA ou DELTA nas
hipoteses de baixo risco “B” de habilitacdao urbanistica.
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